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140918    140918    V.18-05852 (A)

*1805852*  

 لدواعي التوفير، لم تُطبع هذه الوثيقة. لذا، يُرجى من أعضاء الوفود التكرُّم بإحضار نسخهم من الوثائق إلى الاجتماعات.

  مجلس التنمية الصناعية
  الدورة السادسة والأربعون

  ٢٠١٨تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٨-٢٦فيينا، 
 من جدول الأعمال المؤقَّت ١٢البند 

        الرقابة الداخليةأنشطة 
      الرقابة الداخليةأنشطة     
    من مدير مكتب التقييم والرقابة الداخلية تقرير    

ـــاً للمقرَّر  ـــة وفق ـــداخلي ـــة ال ـــاب ـــة الرق ـــة وظيف ـــات عن أنشــــــط ـــة معلوم ـــذه الوثيق ـــدِّم ه   تق
 .٣-م/٤٤-م ت ص

    
    لمحة عامة  -أولاً  

، أُنشئ ٢٠١٨كانون الثاني/يناير  ٢٥خة المؤرَّ DGB/2018/02من خلال نشرة المدير العام   -١
ــــعبة التقييم المســــتقل  مكتب الرقابة الداخلية  معمكتب التقييم والرقابة الداخلية عن طريق دمج ش

 ،والأخلاقيات. وفي النشـــرة نفســـها نُقلَت الوظيفة المرتبطة بالأخلاقيات إلى مكتب المدير الإداري
مكتب التقييم والرقابة الداخلية على شعبتين مشتركتين في . ويشرف مدير ديرية الإدارة المؤسسيةبم

الموقع هما: شــعبة التقييم المســتقل وشــعبة الرقابة الداخلية، اللتان ســتظلان مســتقلتين إحداهما عن 
مسائل منها ولياتهما. ومن خلال تحسين التنسيق والتواصل بين الشعبتين بشأن ؤالأخرى بحكم مس

  .الجودة تآزر وتتعزز استقلالية وظيفة ضمانخطط العمل، ستتحقق أوجه ال
شعبة وقد   -٢ من النظام المالي والقاعدة  ١-٩عملاً بالمادة (الشعبة) الداخلية  الرقابةتأسست 

الداخلية، والمبادئ التوجيهية للتحقيقات، ومدونة  الرقابةيثاق تخضـــع لم ، وهي١٥-١-١٠٩المالية 
ــــــعبقواعد  ــــــلوك الأخلاقي. وتغطي ولاية ش الداخلية كلَّ نظم اليونيدو وإجراءاتها  الرقابةة الس

ـــية المتعلقة بالمراجعة الداخلية  ـــعبة الرئيس ـــطتها. وفضـــلاً عن وظائف الش وعملياتها ووظائفها وأنش
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الشــعبة أيضــاً هي جهة الاتصــال المعنية بتنســيق أنشــطة وحدة التفتيش  للحســابات، والتحقيق، فإنَّ
  .الحسابات لمراجعةجنة الاستشارية للالمشتركة، وتعمل بمثابة الأمانة 

ية   -٣ لداخل ية للمراجعة ا ية للممارســـــــة المهن لدول ــــــعبة في أداء وظائفها المعايير ا وتتَّبع الش
 للحســــــابات الصــــــادرة عن معهد مراجعي الحســــــابات الداخليين فيما يخص المراجعة الداخلية

  ، والمبادئ والإرشادات الموحَّدة للتحقيقات.للحسابات
أربعة موظفين من الفئة الفنية، وموظفين  اأ لها في ميزانية الشعبة حاليًّمل الوظائف المُهيَّوتش  -٤

الخدمات العامة، ويُنتظَر تعيين مدير واحد يشرف على الشعبتين (على النحو المذكور  فئة اثنين من
وظفين: ، بدأت الشعبة العمل بأربعة م٢٠١٧. وفي عام ٢-أعلاه)، ومراجع حسابات من الفئة ف

مدير، ومفتش، واثنين من موظفي الدعم (مساعد رقابة أول، ومساعد رقابة). وكان ثمة وظيفتان 
، مما أسفر ٢٠١٧من الفئة الفنية، هما وظيفتا مراجع حسابات، شاغرتان في النصف الأول من عام 

  الداخلية للحسابات. القدرات المتاحة للمراجعةعن الحد من 
    

  ١الجدول     
    عامة عن الموظفينحة لم

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ 
 عدد الوظائف عدد الوظائف عدد الوظائف عدد الوظائف 

(مكتب الرقابة  ١ )١-مدير (مد
الداخلية 

 والأخلاقيات)

(مكتب الرقابة  ١
الداخلية 

 والأخلاقيات)

(مكتب الرقابة  ١
الداخلية 

 والأخلاقيات)

(مكتب التقييم  ١
)أ(والرقابة الداخلية)

 ١    )ب()٥-رئيس (ف

(ج)وظيفة شاغرة - ١ ١ ١ )٤-مراجع حسابات (ف
مشغولة (الوظيفة 

على المستوى  احاليًّ 
 )٣-ف

 (د)٢ (د)٢ وظيفة شاغرة-١ وظيفة شاغرة-١ )٣-مراجع حسابات (ف

 )(هوظيفة شاغرة    )٢-مراجع حسابات (ف

 ١ ١ وظيفة شاغرة-١ ١ )٣-محقق (ف

 ٢ ٢ ٢ ٢ موظف دعم (خ ع)

العدد الإجمالي للوظائف 
 المشمولة بالميزانية

٨ ٧ ٦ ٦ 

العدد الإجمالي للوظائف 
 المشغولة

٧ ٦ ٤ ٥ 

  
شباط/فبراير، لم تعد وظيفة المدير تغطي شعبة واحدة فقط، بل شعبتين هما: شعبة التقييم  ١بداية من   (أ)  

  المستقل وشعبة الرقابة الداخلية.
  ، أُنشئت مع الهيكل الجديد.٢٠١٨شباط/فبراير  وظيفة جديدة بداية من  (ب)  
  .٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٣١ ذشاغرة من  (ج)  
  .٢٠١٧آب/أغسطس  ١حزيران/يونيه والأخرى في  ٢٧شُغِلَت إحدى الوظيفتين في   (د)  
  .٢-سيُعيَّن مراجع حسابات من الفئة ف  )(ه  
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وتوضــع خطة العمل الســنوية لشــعبة الرقابة الداخلية على أســاس تقييم مســتمر للمخاطر   -٥
المتصــلة بعمليات اليونيدو. وتكوِّن الشــعبة رأيها بشــأن المخاطر باســتخدام كُلٍّ من النهج التنازلي 
لمأخوذة من دورات أجهزة تقرير  نازلي الملاحظات ا عدي. ويتضــــــمن النهج الت والنهج التصـــــــا

واســــتعراض قراراتها الرئيســــية، وكذلك من اجتماعات الإدارة العليا، من أجل فهم  الســــياســــات
أولويات المنظمة ورؤيتها للمخاطر. ويشمل النهج التصاعدي المناقشات الجارية للشعبة مع رؤساء 
وحدات الأعمال الرئيسية، وفي المستقبل، مع رئيس لجنة إدارة المخاطر. وتضع الشعبة في الاعتبار 

ضاً ضمان أي الأخرى بما في ذلك مراجع الجودة  الآراء المتعلقة بالفرص والمخاطر المؤسسية لجهات 
  الحسابات الخارجي وشعبة التقييم المستقل.

بهدف وضــــع خطة العمل لفترة الســــنتين  ٢٠١٧وقد أُجري آخر تقييم للمخاطر في عام   -٦
  . اوتُحدَّث تقييمات المخاطر سنويًّ .٢٠١٩-٢٠١٨

أصــــدرت الشــــعبة خمســــة تقارير مراجعة: تقريرين بشــــأن مراجعة  ،٢٠١٧ام وخلال ع  -٧
البيانات المالية، وتقريرين بشـــــــأن مراجعة حســـــــابات المكاتب القطرية، وتقرير مراجعة واحداً 

  لحسابات المقار. وفضلاً عن ذلك، صدرت خمسة تقارير تحقيق.
  في السنوات الخمس الأخيرة. أدناه لمحة عامة عن التقارير الصادرة ٢ويقدِّم الجدول   -٨
    

  ٢الجدول     
      لمحة عامة عن التقارير بحسب سنة صدورها

٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥ 
 مجموع التقارير الصادرة

 ٥ ٤ ٥ ٥ ٥ تقارير المراجعة الداخلية

 ٥ ٣ ٥ ٨ ١ التقارير التحقيقية (بما في ذلك المسائل البنيوية)

وحدة التفتيش (مثلاً، تقارير جهات أخرى 
 المشتركة، شعبة الرقابة الداخلية)

٢ ١ ١ ١ ١ 

 ١٢ ٨ ١١ ١٤ ٧ المجموع
    
ة واصــلت الشــعبة تقديم المشــورة والدعم للإدارة فيما يخص الطلبات الواردة بشــأن طائفو  -٩

منها وضــع الســياســات، والاتفاقات المبرمة مع المانحين، ومبدأ  واســعة من المســائل. وشملت مســائل
المراجعة الواحدة، والإدارة المركزية للمخاطر، والشــــــركاء المنفذين، وعمليات التحقق التي تجريها 

  المفوضية الأوروبية. 
وأنشطة التحقيق خلال  للحسابات وتؤكِّد الشعبة أنها اضطلعت بأنشطة المراجعة الداخلية  -١٠
  تدخل و/أو تأثير من أطراف داخلية أو خارجية. بصورة مستقلة وموضوعية دون أيِّ ٢٠١٧ام ع
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  )١(٢٠١٧في عام  للحسابات لمحة عامة عن أعمال المراجعة الداخلية  -ثانياً  
  

، ورُفع التقرير إلى الإدارة في المكتــب الإقليمي بمصــــــر حســـــــابــات اكتملــت مراجعــة  -١١
ثاني/  ٢٧ ناير  كانون ال لهذا المكتب الإقليمي منذ ٢٠١٧ي ية المراجعة الأولى  هذه عمل . وكانت 

تقديم خطة العمل الجديدة بشـــأن الســـياســـات الميدانية إلى لجنة البرنامج والميزانية في حزيران/يونيه 
نِّف ٢٠١٦ المكتب بموجبها على أنه مركز إقليمي. وتضـــمنت النتائج الهامة لعملية ذلك ، التي صـــُ
البعثات الميدانية من أجل علاقة أكثر فاعلية بما يلي: إنشاء قنوات اتصال منتظم  اتالحساب مراجعة

بين المقر والبعثات الميدانية؛ وتحســين إدارة العلاقة بين البرامج الميدانية والإقليمية؛ وتحســين التنســيق 
  المنطقة العربية.  بين أنشطة اليونيدو وتقديم التقارير عنها إلى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في

تموز/يوليه  ٢٨إلى الإدارة في فريقيا لأالشعبة الإقليمية  بشأنالحسابات ورُفع تقرير مراجعة   -١٢
من بلدان جنوب الصــــــحراء الكبرى، إضــــــافةً إلى جنوب  بلداً ٤٥الشــــــعبة هذه . وتغطي ٢٠١٧

ذه الولايات في ضوء أفريقيا. ويشكل تنفيذ ه تصنيعالسودان، وهي ذات ولايات طموحة ترمي إلى 
ما يلي: المدرجة في التقرير البالغة الأهمية التوصــــيات تضــــاؤل الموارد المالية تحدياً كبيراً. وتضــــمنت 

إنشـــاء اســـتراتيجية تمويل لبرنامج العقد الثالث للتنمية الصـــناعية لأفريقيا وآلية تمويل ملائمة من أجل 
رير سنوية تقارن الإنجازات بخطة العمل السنوية، علاوة حشد المساهمات الطوعية وتَلَقِّيها، وتقديم تقا

وليات المتصـــلة ببرنامج العقد الثالث للتنمية ؤعلى تقديم تقارير موجزة إلى المدير العام، وإســـناد المســـ
الصــناعية لأفريقيا إلى ممثلي اليونيدو/ الممثلين القُطريين، ووضــع إجراءات لتعزيز الاتصــال والتنســيق 

لداخلي بشـــــــأن  ية لإدارة ا ية داخل قة، ووضــــــع آل ها في المنط يذ لجاري تنف ية ا عاون الفن برامج الت
  الطلبات بفاعلية وبطريقة منسقة.  تلبية تلكالالتماسات/الطلبات الصادرة عن البلدان و

فيما يخص خدمات المطاعم  ٢٠١٦واكتملت عمليتا المراجعة المالية للبيانات المالية لعام   -١٣
 الرئيســية، وصــدر التقريران في حزيران/ والإبدالوالصــندوق المشــترك لتمويل عمليات الإصــلاح 

  على التوالي.  ٢٠١٧يونيه وآب/أغسطس 
ورُفع التقرير إلى  كات في إثيوبياالمكتب الإقليمي والشرا بشأن الحسابات واكتملت مراجعة  -١٤

سياسة  )٢(.٢٠١٧كانون الأول/ديسمبر  ٢٢الإدارة في  وتضمنت النتائج البالغة الأهمية ما يلي: تنفيذ 
إدارة مركزية للمخاطر تنفيذاً كاملاً وفعالاً، وفيما يتعلق بالمشتريات، مَنْح الموظفين مستويات وصول 

  ولياتهم.ؤتتماشى مع مس
إلى مشــروع التقرير  وأُرســل لمكتب الإقليمي في الصــينابشــأن مراجعة العمل الميداني  واكتملت  -١٥
من  الواردة . وبعد دمج التعليقات٢٠١٧في كانون الأول/ديســمبر  الحســابات لمراجعةلكيانات الخاضــعة ا

وتعلقت النتائج  )٣(.٢٠١٨، صــــدر التقرير النهائي في آذار/مارس الحســــابات لمراجعةالكيانات الخاضــــعة 

__________ 

 في تقرير الدورة السابعة والأربعين للمجلس. ٢٠١٨ستُغطَّى أعمال المراجعة الداخلية لعام   )١(  

 لبعثات الدائمة.إلى امتاح على الشبكة الخارجية الموجهة   )٢(  

 لبعثات الدائمة.إلى ا تاح على الشبكة الخارجية الموجهةم  )٣(  
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ضلاً عن تحسين فاعلية تفويضات  البالغة الأهمية بتحسين عملية الإدارة المركزية للمخاطر تحسيناً كبيراً، ف
  سلطة الشراء التي يديرها المقر.

    
    حالة تنفيذ التوصيات  -ثالثاً  

وكما . ٢٠١٨كانون الثاني/يناير  ٨اســتعرضــت الشــعبة تنفيذ التوصــيات المعلقة كافة في   -١٦
 الحســـابات راجعةعشـــرة تقارير خاصـــة بم ٢٠١٧في عام  أعلاه، صـــدرت ٢هو مبيَّن في الجدول 

والتحقيق (باســتثناء تقرير وحدة التفتيش المشــتركة المُقدَّم إلى مجلس التنمية الصــناعية)، وأســفرت 
  توصية جديدة.  ٥٧هذه التقارير عن صدور 

توصــية من توصــيات الأعوام الســابقة.  ٤٦انتهى العمل على تنفيذ  ،٢٠١٧وخلال عام   -١٧
الصــــــادرة منذ  الحســــــابات راجعةمتراكمي للتوصــــــيات المفتوحة بشــــــأن وكان معدل التنفيذ ال

). ٢٠١٦في المائة في عام  ٦٠( ٢٠١٧كانون الأول/ديسمبر  ٣١في المائة في  ٧٣هو  ٢٠٠٦  عام
ية ( ١٦٨ومن بين  ية في  ١٨٠توصــــــ ية منها إلى  ٤٧قيد التنفيذ، تعود  )٢٠١٦توصــــــ توصــــــ

  في المائة. ٢٨وما قبله، بنسبة مقدارها  ٢٠١٤  عام
    

  المعلقة التي بدأ تنفيذهاالتوصيات تقادم التوصيات المعلقة/
  
  
  
  
  
  
 

  
    

    التعاون مع هيئات رقابية أخرى  -رابعاً  
ستمرت المشاورات مع مراجع الحسابات الخارجي من أجل مواءمة خطط عمل مراجعة   -١٨ ا

 في المكاتبالجودة رة، وتوســــيع نطاق تغطية أنشــــطة ضــــمان الحســــابات والزيارات الميدانية المقرَّ
  الميدانية، والاستخدام الفعال للموارد المحدودة، وتجنب ازدواجية العمل.

والتحقيق التابعة  للحســـابات واســـتمرت المشـــاركة النشـــطة في أوســـاط المراجعة الداخلية  -١٩
  لمنظومة الأمم المتحدة دعماً لجهود تحقيق الاتساق والمواءمة على نطاق الأمم المتحدة. 

أعوام٥من عامين إلى
٢٦٪ 

أعوام٥من عامين إلى
٢٦٪ 

 < عام واحد
٢٠٪ 

 < عام واحد
٢٠٪  

أعوام٥>
٢٪ 

من عام إلى عامين
٥٢٪ 

أعوام٥> 

< عام واحد
عامينمن عام إلى 

أعوام٥من عامين إلى 
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شتركة فيما   -٢٠ صال التابعة لوحدة التفتيش الم شعبة في العمل باعتبارها جهة الات ستمرت ال وا
  )٤(يخص اليونيدو.

    
    تعزيز حوكمة وظيفة الرقابة الداخلية وعملياتها  -خامساً  

ية معلقة منذ أمد قدَّ  -٢١ الخارجي ووحدة التفتيش  الحســـــــابات مها مراجعتنفيذاً لتوصــــــ
، مُعزِّزة بذلك اســتقلالية وظيفة الرقابة الحســابات لمراجعةة الاســتشــارية تركة، أُنشــئت اللجنالمشــ

ــارية التوافق مع أفضــل المعايير والممارســات الدوالداخلية وعملياتها  ــتش ولية. وأنشــطة اللجنة الاس
ــــــابات لمراجعة ــــــعبة الرقابة الحس ، بما في ذلك تعاونها مع مكتب التقييم والرقابة الداخلية ومع ش

صائح التي قدمتها، واردة في  علاوةً على الداخلية، شارية تقرير الن  الحسابات لمراجعةاللجنة الاست
). وواصلت الشعبة رفع التقارير إلى المدير العام من خلال التقارير IDB.46/16إلى المجلس (الوثيقة 

  الموجزة الفصلية. 
    

    نظرة استشرافية  -سادساً  
صارى جهدها ل  -٢٢ شعبة بذل ق صل ال صلة تحسين قدرتها على تقديم ستوا لوفاء بولايتها ولموا

والتحقيق والخدمات الاستشارية التي تعزز الحوكمة والرقابة  للحسابات خدمات المراجعة الداخلية
اتخاذ القرارات على مســتوى الإدارة والمســاءلة في اليونيدو. وســوف تظل خطة عمل الشــعبة آلية و

  .٢٠١٨كن، بغية التصدي للمخاطر الناشئة خلال عام مرنة وقابلة للتعديل إلى أقصى حد مم
ـــــعبة تأخذ في جهودها المعنية بالمراجعة الداخلية ومع  -٢٣ ـــــابات أنَّ الش بمنهجية تخطيط  للحس

ص أ إلاَّعلى أســــاس المخاطر، الحســــابات مراجعة  نها لا تســــتطيع، بالنظر إلى مواردها، أن تخصــــِّ
لشـــديدة الخطورة والبالغة الأهمية. ومع هذا، ونظراً لأهمية الاهتمام الكافي لكل المجالات المحددة ا

 ، تخطط الشـــعبة للاســـتفادة من الخبرات الســـابقة في مراجعةللحســـابات أنشـــطة المراجعة الداخلية
 ٢٠١٩عند التخطيط لعام  للحســابات المكاتب الميدانية، وتحســين نهج المراجعة الداخلية حســابات

  . ٢٠١٨في عام  الحسابات وإجراء عمليات مراجعة
ولا تزال عملية تقييم المخاطر على نطاق المنظمة في مراحلها الأولى. وتتواصــــل الشــــعبة على   -٢٤

  .٢٠١٩نحو وثيق مع رئيس لجنة إدارة المخاطر، وستعزز هذا التعاون في الأشهر المقبلة وفي عام 
شعبة تعاوناً وثيقاً مع البرامج/الإدارات الفنية من   -٢٥ ضافة قيمة لعملياتها من وتتعاون ال أجل إ

 راجعةمدعماً لهذا النهج، تشــــمل عمليات . وللحســــابات خلال نتائج أنشــــطة المراجعة الداخلية
  من التوصيات السابقة.  فق عليها، بدلاً، خطط عمل الإدارة المت٢٠١٨َّعام من  اعتباراً، الحسابات

وفاعلية لمتابعة التوصيات غير ، تعمل الشعبة على وضع خطة أكثر كفاءة ٢٠١٨وفي عام   -٢٦
  . الحسابات المُنَفَّذة، بدعم من المجلس التنفيذي واللجنة الاستشارية لمراجعة

__________ 

 تقرير منفصل بشأن أنشطة وحدة التفتيش المشتركة. IDB.46/14يرد في الوثيقة   )٤(  
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دت قة وحدَّالتوصــيات المعلَّجميع وفي إطار عملية متابعة التوصــيات، اســتعرضــت الشــعبة   -٢٧
أكيد تقييمها المبدئي . وتلتقي الشــــعبة مع جهات التنســــيق من أجل تمنها ما يحتاج إلى إنهاء تنفيذ

حة أدلة متاحة بشأن تنفيذ التوصيات المتبقية. وستُعرَض الحالة المنقَّ لهذه التوصيات والتحقق من أيِّ
  . ٢٠١٨في تشرين الأول/أكتوبر  الحسابات للتوصيات على اللجنة الاستشارية لمراجعة

مناقشــة مع الشــعبة  اتالحســاب راجعة، أجرت اللجنة الاســتشــارية لم٢٠١٨ وفي أيار/مايو  -٢٨
الخارجي. واتُّفق على أن تجري الشعبة عملية  الحسابات بشأن سبل زيادة تعزيز التعاون مع مراجع

. الجودة ضــــمانخدمات حصــــر للضــــمانات من أجل مواصــــلة تحســــين تعاونها مع جميع مقدمي 
ـــــ ـــــيُعرَض مش ـــــتشـــــارية وس  /في تشـــــرين الأول الحســـــابات لمراجعةروع أولي على اللجنة الاس

  .٢٠١٨  أكتوبر
وســـتواصـــل الشـــعبة معالجة ما تُبلَّغ به من ادعاءات بوقوع أخطاء وســـوف يســـتمر إيلاء   -٢٩

  الأولوية للتعامل مع الحالات الشديدة الخطورة. 
ــــــبة مع عمليات   -٣٠ ــــــرية غير متناس ولا تزال ميزانية وظيفة الرقابة الداخلية ومواردها البش

عة  متناســـبة مع اتســـاع نطاقها الجغرافي، ومع ولاية الشـــعبة الموســـَّ اليونيدو المتنوعة والمتزايدة، وغير
  .الحسابات جنة الاستشارية لمراجعةبوصفها أمانة لل

ساعد  -وكالعادة، يتوقف أثر الرقابة الداخلية   -٣١ بوصفها وظيفة فعالة مستقلة وموضوعية ت
م المتواصل المقدَّم من الإدارة العليا في نهاية المطاف على الدع -المنظمة على تحقيق غاياتها وأهدافها 
  والدول الأعضاء في منظمة اليونيدو.

    
    الإجراء المطلوب من المجلس اتخاذه  -سابعاً  

  لعلَّ المجلس يودُّ أن يحيط علماً بالمعلومات الواردة في هذه الوثيقة.  -٣٢
 


